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Szczecin, dnia 23 kwietnia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych 1 gminnych w powiecie bialogardzkim przez Staroste
Powiatu Biatogardzkiego

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwa i adres jednostki Starosta Powiatu Biatogardzkiego
kontrolowanej ul. Plac Wolnosci 16-17, 78-200 Biatogard
Osoba pelnigca funkcje

kierownika jednostki

kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Piotr Pakuszto — Starosta Powiatu Biatogardzkiego

Osoby udzielajace

wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Zbigniew Sowa — Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
w Stargardzie,

Pani Kinga Trypu¢ — Starszy Referent ds. zarzadzania ruchem
i pasem drogowym w Zarzadzie Droég Powiatowych w Stargardzie

Okres objety kontrola

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzenia kontroli oraz
ogledzin wybranych drog w dniu 10 listopada 2023 r.

Kontrolujacy

Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli.

Nr upowaznienia

99/23 z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190),
oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1394 ze zm.) oraz w zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 .
w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r.
poz. 784)

Termin kontroli

10 listopada 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1.
2.
3.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1047).
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdélowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. 22017 r. poz. 784).

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2310 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakow 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2311 ze zm.).

OXkreslenie obszaru kontroli

Zarzgdzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych
w powiecie bialogardzkim

USTALENIA KONTROLI

Wyznaczenie komorki organizacyjnej lub/i pracownikéw do realizacji zadan z zakresu

zarzadzania ruchem na drogach.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 38/2015 Starosty Biatogardzkiego z dnia 31 grudnia 2015 roku
w sprawie wewnetrznego podziatu zadan pomigdzy poszczegdlne komorki organizacyjne
w Starostwie Powiatowym w Bialogardzie (akta kontroli, str. 88-96) do zadan i zakresu
dziatalnos$ci Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa nalezy w szczego6lnosci:

1. Zarzgdzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych, w tym:

1) Zatwierdzanie i opiniowanie projektow statej i czasowej organizacji ruchu.
2) Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.
3) Przyjecie tymczasowej organizacji ruchu, Zzgdanie wprowadzenia zmian lub usunigcia

wprowadzonej organizacji ruchu, w przypadku wprowadzenia tymczasowego ograniczenia
lub zakazu.

4) Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji
projektu statej organizacji ruchu.

5) Przeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych, urzqdzen sygnalizacji
Swietlnej, urzqdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach powiatu biatogardzkiego.

6) Wspolpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzgdzajgcymi ruchem, zarzqdami drog i kolei, Policjq oraz innymi jednostkami.

7)  Sporzgdzanie analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego”.




Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
., Organ zarzqdzajgcy ruchem w szczegolnosci: rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz
wnioski dotyczgce zmian organizacji ruchu; zatwierdza organizacje ruchu na podstawie
ztozonych projektow organizacji ruchu”. Oznacza to, ze zapis zawarty w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Bialogardzie, mowiacy o zatwierdzaniu
i opiniowaniu projektow stalej i czasowej organizacji ruchu jest niezgodny z ww.
Rozporzadzeniem.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewtasciwym zapisem w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
, Organ zarzqdzajgcy ruchem prowadzi ewidencje projektow zatwierdzonych organizacji
ruchu”. Oznacza to, ze zapis zawarty w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Biatogardzie, méwiacy o prowadzeniu ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji
ruchu jest niezgodny z ww. Rozporzadzeniem.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewtasciwym zapisem w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa.

Zgodnie z zakresem obowigzkow pracownikdéw Starostwa Powiatowego w Biatogardzie, do
szczegotowego zakresu obowigzkow na stanowisku Glownego specjalisty ds. komunikacji
1 drogownictwa oraz na stanowisku Referenta ds. komunikacji 1 drogownictwa nalezy m.in:

1. Prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu.

2. Rozpatrywanie projektow organizacji ruchu, odsytanie w celu wprowadzenia
poprawek bqgdz odrzucenie projektu oraz wydawanie opinii w zakresie zmiany stalej
organizacji ruchu.

3. Zatwierdzanie organizacji na podstawie ztozonych projektow organizacji ruchu.

4. Przyjecie tymczasowej organizacji ruchu, Zgdanie wprowadzenia zmian lub usuniecia
wprowadzonej organizacji ruchu, w przypadku wprowadzenia tymczasowego ograniczenia
lub zakazu.

5. Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji
projektu statej organizacji ruchu.

6. Przeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych, urzqdzen sygnalizacji
swietlnej, urzqdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach powiatu biatogardzkiego.

7. Wspolpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa innymi organami

zarzgdzajgcymi ruchem, zarzqdami drog i kolei, Policjq oraz innymi jednostkami.




2. Posiadanie zatwierdzonych organizaciji ruchu dla wszystkich drog zarzadzanych przez Staroste.

Dokumentacja drogowa niezbedna do zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
1 gminnych nadzorowanych przez Starostwo Powiatowe w Bialogardzie, jaka dysponuje Wydziat
Komunikacji 1 Drogownictwa to:
e wykaz drog powiatowych na terenie powiatu bialogardzkiego oraz mapa sieci drogowej
powiatu bialogardzkiego,
e wykaz drog gminnych — Miasto Biatogard,
e wykaz drog gminnych — Gmina Biatogard,
e wykaz drég gminnych — Miasto i Gmina Karlino,
e wykaz drog gminnych — Gmina Tychowo.

Mapy sieci drog gminnych sg indywidualnie dostepne dla organu zarzadzajacego ruchem
za pomocg portalu IntraEWID, umozliwiajacego dostep do przegladania map geodezyjnych.

Ilosci zatwierdzonych organizacji ruchu dla Powiatu Bialogardzkiego oraz gmin
wchodzacych w jego sklad (na podstawie przekazanego w wersji elektronicznej przez organ
zarzadzajacy ruchem Wykazu stalych organizacji ruchu — akta kontroli, str. 127) zestawiono

w tabeli:
Zatwierdzone organizacje ruchu
Jednostka Ilos'.é drég | Na (.:a%yrn od’ci.nku Brak organizacji
publicznych | drogi lub cze¢sciowo ruchu
Tlos¢ % Ilos¢ %

5 Powiat Bialogardzki 51 51 100% 0 0%
¢ | Gmina Biatogard (miejska) 180 168 93% 12 7%
E Gmina Biatogard (wiejska) 27 14 52% 13 48%
@ Gmina Karlino 243 83 34% 160 66%
a Gmina Tychowo 35 30 86% 5 14%
Razem 536 346 65% 190 35%

Z tabeli wynika, ze na taczng liczbe 536 drog publicznych zarzadzanych przez Powiat
Biatogardzki 346 drog ma zatwierdzong organizacj¢ ruchu na calym odcinku drogi lub czesciowo
(co stanowi 65%) natomiast 190 drég (35%) nie posiada zatwierdzonej organizacji ruchu.

Brak zatwierdzonych organizacji ruchu stanowi nieprawidlowos¢. Zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem - ,,dziatania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg przez nadzor nad
zgodnoscig istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzong organizacja ruchu oraz nadzor 1 analize
istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci”.

Pod pojeciem organizacji ruchu, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia,
nalezy rozumie¢ ,,geometri¢ drogi i zakres dostepu do drogi; sposéb umieszczania znakow
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pionowych, poziomych, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego; zasady
1 sposob dziatania sygnalizacji, znakow $wietlnych, znakéw o zmiennej tresci i innych
zmiennych elementow”.

Brak zatwierdzonej organizacji ruchu na podstawie przepisoOw rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, moze w ocenie kontrolujacego uniemozliwia¢ odtworzenie oznakowania pionowego
w przypadku np. jego kradziezy badz ustalenie, kto 1 kiedy zadecydowal o umieszczeniu danego
znaku. Nie bedzie réwniez mozliwe w tej sytuacji okre$lenie, jakie przestanki zadecydowatly
o jego lokalizacji.

Prowadzenie ewidencii projektow zatwierdzonych organizaciji ruchu.

Przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem wskazuje, iz organ zarzadzajacy ruchem prowadzi ewidencj¢
projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu.

Kontrolowana Jednostka prowadzita ewidencj¢ projektow organizacji ruchu za rok 2022
oraz 2023 w wersji papierowej (akta kontroli, str. 128-157). Ewidencja prowadzona jest wspolnie
dla projektéw organizacji ruchu o charakterze stalym i czasowym, w systemie numeracji
narastajace;.

Tytuly kolumn w ewidencji odpowiadaja przepisowi § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Po weryfikacji Ewidencji projektow organizacji ruchu za rok 2022 (od pozycji nr 1 do 133)
stwierdzono, ze:
e w 16 przypadkach — brak przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji
ruchu [nr projektu: 5, 25, 32, 43, 46, 54, 72, 79, 82, 85, 92, 93, 102, 106, 112, 132],
e w 8 przypadkach — przedtuzono termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu [nr projektu: 21, 22, 23, 25, 26, 30, 88, 106].

Po weryfikacji Ewidencji projektow organizacji ruchu za rok 2023 — od 1 stycznia 2023 r.
do dnia przeprowadzenia kontroli (od pozycji nr 1 do 103) stwierdzono, ze:

e w 25 przypadkach — brak przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji
ruchu [nr projektu: 8, 24, 26, 31, 33, 39, 45, 50, 52, 55, 62, 67, 73, 75, 78, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 93, 101, 102, 103],

e w3 przypadkach — przedtuzono termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu [nr projektu: 5, 34, 78].




Zgodnie z komentarzem do rozporzadzenia w sprawie szczegbétowych warunkow
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem!:
»W regulacjach rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem nie istniejq instytucje prolongaty,
przedtuzenia czy aneksu terminu na wprowadzenie zatwierdzonej organizacji ruchu.

Zdarzajg si¢ przypadki, Ze jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zgtasza sie do
organu zarzqdzajgcego ruchem na drodze z pisemnym wnioskiem o przediuzenie (zmiang)
terminu na wprowadzenie zatwierdzonej organizacji ruchu.

Nalegy wyraZnie podkreslié, ;e nie ma przepisu, ktory zezwalalby na takie dzialania.

Okolicznos¢ te potwierdza interpretacja Ministerstwa Infrastruktury: ,, Wobec faktu, iz
przepisy przywolanego wyzej rozporzqdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. nie przewidujq
prolongaty terminu wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu, to po uptywie terminu —
przewidzianego na wprowadzenie zatwierdzonej organizacji ruchu — organizacja ruchu traci
waznos¢. Natomiast zatwierdzenie kolejnej organizacji ruchu (po uplywie terminu
przewidzianego na wprowadzenie poprzedniej organizacji ruchu) nastepuje wylgcznie na
podstawie odrebnego projektu organizacji ruchu’”.

Przedluzanie terminu, w ktorym powinna zosta¢é wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu stanowi uchybienie.

Powyzsze uchybienia $wiadczg o tym, ze organ zarzadzajacy ruchem nie monitorowat
nalezycie czynnosci realizowanych w ramach prowadzenia ewidencji projektow zatwierdzonych

organizacji ruchu.

Rozpatrywanie projektow organizacii ruchu i ich zatwierdzanie.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, organ zarzadzajacy ruchem zatwierdza
organizacje ruchu na podstawie zlozonych projektéw. Kompletna dokumentacja dotyczaca
projektow organizacji ruchu gromadzona jest w Wydziale Komunikacji i Drogownictwa
Starostwa Powiatowego w Biatogardzie.

W okresie objetym kontrola do Wydziatlu Komunikacji 1 Drogownictwa Starostwa
Powiatowego w Bialogardzie ztozono w 2022 roku 133 projekty organizacji ruchu, w 2023 roku
(do dnia przeprowadzenia kontroli) 103 projekty organizacji ruchu.

Wsrod rozpatrywanych projektow nie wptynal wniosek o zaopiniowanie geometrii drogi na
podstawie przepisu § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia

1], Hasiewicz [w:] Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem [w:] Zarzgdzanie ruchem drogowym, Warszawa 2020, § 8 ust. 7.
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2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Wymagania dotyczace zawartosci projektow organizacji ruchu okresla przepis § 5 oraz § 7
ww. rozporzadzenia.
Sposrod przedstawionych kontrolujagcemu zatwierdzonych organizacji ruchu, sprawdzeniu
poddano losowo wybrane organizacje ruchu:
e Projekt zmiany stalej organizacji ruchu na DG 320160Z — ul. Warynskiego w Karlinie (akta
kontroli, str. 158-173) :
— w opisie technicznym brak charakterystyki ruchu na drodze,
Stanowi to uchybienie i skutkuje naruszeniem § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeSnia 2003 r. w sprawie szczegélowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem.
— Na Planie sytuacyjnym w projekcie zmiany stalej organizacji ruchu brakuje
parametréw geometrii drogi.
Stanowi to uchybienie i skutkuje naruszeniem § S wust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

e Projekt tymczasowej organizacji ruchu dla zadania: ,Budowa przylacza
elektroenergetycznego do zasilania dziatki 135 przy ul. 1 Maja w Biatogardzie” (akta kontroli,
str. 174-189):
— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej czasowe] organizacji ruchu na
podstawie ztozonego projektu.

e Projekt stalej organizacji ruchu dla zadania: ,,Przebudowa drogi przy ul. Kochanowskiego
oraz ul. Poetéw w Bialogardzie” (akta kontroli, str. 190-201):
— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej statej organizacji ruchu na podstawie
ztozonego projektu.

e Projekt tymczasowej organizacji ruchu dla zadania: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
Gruszewo, Gruszewo — Leczno, gmina Biatogard” (akta kontroli, str. 202-245):
— Kontrolujacy nie wnosi uwag do zatwierdzonej statej organizacji ruchu na podstawie
ztozonego projektu.

Sprawowanie funkcji nadzorczych nad realizacja zatwierdzonych organizacji ruchu.

Zgodnie z przepisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy

7




ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji, o terminie jej wprowadzenia, na
co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

Nie wszystkie jednostki wprowadzajace organizacje ruchu zawiadamiajg organ zarzadzajacy
ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia.

Organ zarzadzajacy ruchem na drodze wypeilia obowigzki wynikajgce z przepisu § 12
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, informujac o utracie waznos$ci zatwierdzonej
organizacji ruchu zarzadce¢ drogi publiczne;j.

Po analizie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu, kontrolujacy stwierdzit,
ze w ewidencji znajduja si¢ adnotacje §wiadczace o utracie waznosci zatwierdzonych organizacji
ruchu.

Wydzial Komunikacji i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Biatogardzie wypetnia
obowigzki wynikajace z przepisu § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Powyzszy przepis stanowi, iz
w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia stalej organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu.
Potwierdzeniem przeprowadzonych kontroli sa protokoty z przegladu oznakowania, ktore sa
spisywane po dokonaniu kontroli.

Dokonywanie przegladdéw 1 analiz istniejacej organizacji ruchu pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnosci.

Organ zarzadzajacy ruchem dysponuje dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzanie
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia przeprowadzenia kontroli analiz organizacji
1 bezpieczenstwa ruchu. Sporzadzona zostata ,, Analiza stanu bezpieczenstwa i porzgdku w ruchu
na drogach powiatu biatogardzkiego w latach 2018-2022”. Analiza przedstawia badania
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie powiatu biatogardzkiego 1 zawiera m.in.
analize bezpieczenstwa ruchu drogowego, analize wypadkow drogowych na terenie powiatu
biatogardzkiego, opis dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zmiany
w przepisach ruchu drogowego 2022 r. oraz statystyke wieloletnig.

Organ zarzadzajacy ruchem, w zwigzku z przepisem § 2 ust. 1 pkt 1 lit g oraz § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem dokonuje co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli
prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Potwierdzeniem przeprowadzonych kontroli sg protokoty z kontroli w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych w Powiecie Biatogardzkim.




Zarzadzeniem nr 18/2022 Starosty Bialogardzkiego z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie
sktadu Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku ustalony zostat sklad osobowy ww.
Komisji, ktory byt nastepnie zmieniany zarzadzeniami nr 47/2022 oraz 18/2023.

Na posiedzeniach komisji, ktore odbyty si¢ w kontrolowanym okresie byly poruszane (m.in.)
kwestie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Istniejaca organizacja ruchu na wybranych odcinkach drog (w tym organizacja ruchu dotyczaca

drogowego przewozu towardw niebezpiecznych — oznakowanie, trasy, parkingi).

W trakcie kontroli, w obecnosci przedstawicieli Wydzialu Komunikacji 1 Drogownictwa
Starostwa Powiatowego w Bialogardzie oraz Zarzadu Drog Powiatowych w Bialogardzie,
dokonano objazdu wybranych odcinkow drég celem lustracji ich stanu i oznakowania. Do
kontroli zostaty wybrane drogi powiatowe numer 11727 oraz 1174Z.

Po dokonaniu kontroli, zdjecia w wersji elektronicznej (106 szt.) przekazano
przedstawicielowi Wydziatu Komunikacji 1 Drogownictwa Starostwa Powiatowego
w Biatogardzie.

W trakcie objazdu drog nie napotkano miejsc oznaczonych znakami B-13 ,,zakaz wjazdu
pojazdéw z towarami wybuchowymi lub tatwo zapalnymi”, B-13a ,,zakaz wjazdu pojazdow
z towarami niebezpiecznymi”, B-14 ,,zakaz wjazdu pojazdow z towarami, ktore moga skazi¢
wodg” oraz C-17 ,,nakazany kierunek jazdy dla pojazdéw z towarami niebezpiecznymi’.
W skontrolowanych projektach organizacji ruchu réwniez nie wystgpito powyzsze oznakowanie.

Na terenie powiatu nie ma wyznaczonych tras do przewozu materiatlow niebezpiecznych,
jak réwniez nie wyznaczono parkingu, na ktdéry usuwane sa pojazdy przewozace towary
niebezpieczne.

Stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci w oznakowaniu drog:

Droga nr 1172Z:

a) Przekrzywiony stupek znakow drogowych, wyblakta tabliczka podznakowa T-2, wskazujgca
dtugos¢ odcinka drogi, na ktorym powtarza si¢ lub wystepuje niebezpieczenstwo (zdjecie nr 3,
20),

b) Brak miejsca wyznaczonego do zatrzymania autobuséw: zatoki badZ oznakowania poziomego
P-17 (zdjecie nr 12, 18, 33, 44, 45, 46, 48, 51),

¢) Znaki drogowe przestonigte przez drzewo i galezie (zdjecie nr 15),

d) Zanieczyszczona tablica znaku drogowego T-27 ,tabliczka wskazujaca, ze przejscie dla
pieszych jest szczegdlnie uczeszczane przez dzieci” (zdjecie nr 16),

e) Przekrzywiona tablica znaku drogowego D-15 ,,przystanek autobusowy” (zdjecie nr 18, 44),

f) Zanieczyszczona tablica znaku drogowego D-18 ,,parking” (zdjecie nr 22, 23, 38),

g) Wyblakta tablica znaku drogowego E-18a ,.koniec miejscowosci” (zdjecie nr 26, 57),

h) Przekrzywione stupki znaku drogowego E-13 ,.tablica kierunkowa” (zdjgcie nr 30),

1) Przekrzywiony shupek znaku drogowego (zdjecie nr 35, 36, 42),




j) Wyblakta tablica znaku drogowego A-2 ,niebezpieczny zakret w lewo” (zdjecie nr 36),
k) Zanieczyszczona tablica znaku drogowego D-15 ,,przystanek autobusowy” (zdjecie nr 46),
1) Wyblakta tablica znaku drogowego A-6¢ ,skrzyzowanie z droga podporzadkowang

wystepujaca po lewej stronie” (zdjecie nr 47),

m)Przekrzywione stupki znaku drogowego E-4 ,,drogowskaz w ksztatcie strzaly do miejscowosci

podajacy do niej odlegtos¢” (zdjecie nr 52),

n) Uszkodzona tablica znaku drogowego E-2a ,,drogowskaz tablicowy umieszczany obok jezdni”

(zdjecie nr 53),

0) Wyblakta tabliczka podznakowa T-2, wskazujaca dtugos$¢ odcinka drogi, na ktérym powtarza

si¢ lub wystepuje niebezpieczenstwo (zdjecie nr 56),

p) Zanieczyszczona tablica znaku drogowego D-1 ,,droga z pierwszenstwem” (zdjecie nr 66).

Droganr 1174Z:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

g)
h)

i)

i)
k)

D

Brak miejsca wyznaczonego do zatrzymania autobusow: zatoki badz oznakowania poziomego
P-17, przekrzywiona tablica znaku drogowego D-15 ,,przystanek autobusowy” (zdjgcie nr 71),
Wyblakta tablica znaku drogowego E-18a ,.koniec miejscowosci” (zdjecie nr 72),

Wyblakta i zamazana tabliczka podznakowa T-4 ,tabliczka wskazujaca liczbe zakretow”
(zdjecie nr 76),

Zanieczyszczona tablica znaku drogowego D-42 ,,obszar zabudowany” (zdjecie nr 77),
Tablica znaku drogowego D-1 ,,droga z pierwszenstwem” przestonigta przez gatezie drzewa
(zdjecie nr 78),

Wyblakta tablica znaku drogowego E-18a ,,koniec miejscowosci” (zdjecie nr 79),
Zanieczyszczona tablica znaku drogowego E-17a ,,miejscowos¢” (zdjgcie nr 81),
Nieprawidlowa tabliczka podznakowa T-4 ,tabliczka wskazujaca liczbg zakretow” (zdjecie
nr 82),

Tablica znaku drogowego D-42 ,,obszar zabudowany” przestonig¢ta czeSciowo przez pien
drzewa (zdjecie nr 82),

Wyblakta tablica znaku drogowego A-7 ,,ustap pierwszenstwa” (zdjecie nr 86),

Brak miejsca wyznaczonego do zatrzymania autobusow: zatoki badz oznakowania poziomego
P-17 (zdjecie nr 87, 88),

Przechylona tablica prowadzaca U-3 (zdjecie nr 89),

m) Przekrzywiony stupek znaku drogowego (zdjgcie nr 90, 91),

n)
0)

p)
Q)

Wyblakta i zamazana tablica znaku drogowego E-18a ,.koniec miejscowosci” (zdjecie nr 92),
Uszkodzone tablice znakéw drogowych E-17a ,znak miejscowosci” 1 D-42 ,obszar
zabudowany” (zdjecie nr 94),

Wyblakta i zanieczyszczona naklejka tablica prowadzaca U-3 (zdjecie nr 104),

Wyblakta tablica znaku drogowego A-7 ,,ustagp pierwszenstwa” (zdjecie nr 105).

Stwierdzone powyzej nieprawidlowosci w oznakowaniu drég stanowia zagrozenie

w bezpieczenstwie ruchu drogowego.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nieprawidtowosci — opisano w punkcie 2, 7.
Uchybienia — opisano w punktach 1, 3, 4.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Nie dotyczy

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whioski dotyczgce
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Kontrolowana Jednostka podejmowata dziatania majace na celu
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych 1 gminnych w powiecie biatogardzkim.

Starosta Powiatu Bialogardzkiego prawidtowo sprawowat funkcje
nadzorcze nad realizacjg zatwierdzonych organizacji ruchu, a takze
dokonywat okresowych kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania znakoéw, urzadzen
sygnalizacji oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Stwierdzono uchybienia formalne polegajace na niewtasciwych
zapisach w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Biatogardzie, zatwierdzaniu organizacji ruchu na podstawie
przedtozonych projektéw, ktére nie zawieraja wszystkich
elementow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem a takze nienalezytym monitorowaniu czynnos$ci
realizowanych w ramach prowadzenia ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na braku
wszystkich organizacji ruchu dla zarzadzanych drég, co w ocenie
kontrolujagcego wskazuje na nieefektywne dzialania Starosty
Powiatu Biatogardzkiego w zakresie nadzoru ruchem na podlegltych
drogach.

W trakcie dokonywania lustracji istniejacych organizacji ruchu na
wybranych odcinkach drog stwierdzono liczne nieprawidlowosci
w oznakowaniu drog (przede wszystkim znaki drogowe zastonigte
drzewami/krzewami, brak miejsca wyznaczonego do zatrzymania
autobusow oraz wyblakte tablice znakéw drogowych) co stanowi
zagrozenie w bezpieczenstwie ruchu drogowego 1 powinno by¢
niezwtocznie usunigte.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego
w Biatogardzie pod numerem 4 w dniu 10 listopada 2023 r.
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Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Realizacje zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych 1 gminnych w powiecie biatogardzkim przez Staroste
Powiatu Biatogardzkiego, oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami, poniewaz stwierdzono nieprawidtowosci,
ale nie mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang
dziatalnos¢.

Zalecenia

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami, opisanym w punktach 2, 7
i uchybieniami opisanymi w punktach 1, 3 i 4 zalecam:

1. Wzmoc dziatania majace na celu doprowadzenie do
posiadania zatwierdzonych stalych organizacji ruchu dla
wszystkich drog zarzadzanych przez organ zarzadzajacy
ruchem.

2. Usuna¢ nieprawidlowosci w  oznakowaniu  drég,
stwierdzone w trakcie objazdu oraz potwierdzi¢ ten fakt
zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl  lub  wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.

3. Poprawi¢ zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem.

4. Zaprzesta¢ przedtuzania (zmiany) terminu na wprowadzenie
zatwierdzonej organizacji ruchu.

5. Nalezycie monitorowaé czynno$ci realizowane w ramach
prowadzenia  ewidencji  projektow  zatwierdzonych
organizacji ruchu.

6. Sprawdzaé, czy projekt organizacji ruchu zawiera wszystkie
elementy wymagane zgodnie z § 5 oraz § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybien 1 nieprawidlowo$ci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w nieprzekraczalnym terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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