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Szczecin, dnia 14 stycznia 2025r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Biatogardzki
Plac Wolnosci 16-17, 78-200 Biatogard

Osoba petniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w
okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Piotr Pakuszto
Starosta Powiatu Biatogardzkiego

Osoba petniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanejw
okresie prowadzenia
kontroli

Pan Piotr Pakuszto - Starosta Powiatu Biatogardzkiego do

2 maja 2024r.

Pan Pawet Wisniewski - Starosta Powiatu Biatogardzkiego od
2maja2024r.

Okres objety kontrola

2023r.

Kontrolerzy

- Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

- Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista,

- Paulina Leus - starszy inspektor?

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 32/24 z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- Art. 6 ust. 4 pkt 3w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z2020r., poz. 224).

1 W momencie zakoriczenia prac nad projektem wystapienia pokontrolnego Pani Paulina Leus nie byta juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Wydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski
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Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U.z 2023r., poz. 190).

Art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz.U.z 2023 r., poz. 344 ze zm.).

Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosc, rzetelnosé

Rodzaj kontrolii tryb
kontroli

Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

6-10 maja 2024 r.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.z 2021 r., poz. 1899 ze zm., Dz.U.
z2023r., poz. 344 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci (Dz. U.z 2019 r., poz. 1314 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U.
72022 r., poz. 1495 ze zm., Dz.U.z 2023 r., poz. 904 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72021r.,poz.217 ze zm., Dz.U. 2 2023 r., poz. 120 ze zm.).
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2022 r., poz. 2267 ze
zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz.U.z 2021
r., poz. 289 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2022r., poz. 1634 ze zm.,Dz.U.z 2023 r., poz. 1270
zezm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U.z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2022r., poz. 144).




USTALENIA KONTROLI

1. Wydatki na realizacje zadania

Zarzadzeniem Nr 37/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 22 lutego 2023 .
w sprawie planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na
2023 r. ustalono plan dotacji celowej dla Powiatu Biatogardzkiego w wysokosci

120 272,00 zt. Plan po zmianach na realizacje zadania na koniec 2023 r. stanowit kwote
280 230,67 zt. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zarzadzanie
i gospodarowanie
Dotacja Zmiany w trakcie roku Data mieniem Skarbu
Panistwa przez jst
(4.4.1.3.W)
Zarzadzenie nr 37/2023 | 22.02.2023 120272,00 zt
Plan dotacji
Razem 120272,00 zt
Decyzjanr214/2023 19.05.2023 3 283,70 zt
Decyzjanr 291/2023 26.06.2023 138 858,10z
Zmiany w planie Decyzjanr 348/2023 24.07.2023 12 000,00 zt
Decyzjanr 621/2023 06.11.2023 5816,87 zt
Razem plan po zmianach 280 230,67 zt
g Wykonanie wydatkéw 277 917,51zt
Rozliczenie dotacji
Zwrot dotacji 231316z

Wykonanie planu wydatkéw wyniosto 277 917,51 zt. Zwrotu niewykorzystanych
srodkéw z dotacji dokonano w dniach 16 listopada 2023 r. (874,06 zt) oraz 17 stycznia
2024 r.(1439,10 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 59-95)

Strukture wydatkéw przeznaczonych na gospodarowanie nieruchomogciami Skarbu
Parstwa oraz obstuge zadania, w tym na wynagrodzenia, przedstawiono w tabeli.

Kwota przeznaczona na

Kwota przeznaczona na

Kwota przeznaczona na

Zrédto $rodkoéw gospodarowanie obstugei zadanie, obstuge
nieruchomosciami SP wynagrodzenia i wynagrodzenia
1 2 3 4(2+3)
ze srodkow dotacji 180 828,64 zt 97 088,87 zt 27791751zt
ze srodkéw wiasnych 0,00 zt 175 805,35 z¢ 175 805,35 z¢
Razem 180 828,64 zt 272894,22 zt 45372286 zt

Ze srodkow dotacji sfinansowano wydatki zwigzane z gospodarowaniem

nieruchomosciami Skarbu Paristwa w kwocie 180 828,64 zt oraz wydatki na obstuge zadania
(wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzeri) w wysokosci 97 088,87 zt. Udziat %
wydatkdw z dotacji w wydatkach ogétem wynidst 61,25%. Na gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Paristwa Powiat nie przeznaczyt $rodkéw wtasnych. W ramach



kosztéw obstugi i wynagrodzen Powiat wydatkowat Srodki wtasne w kwocie 175 805,35 zt.
Udziat wydatkow ze srodkow wiasnych w wydatkach ogétem wyniost 38,75 %.
(dowdd: akta kontroli str. 85-97)

Ponadto kontrolujacy poprosili o wyjasnienie dlaczego Jednostka nie prowadzita
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkdw poniesionych ze srodkéw wtasnych oraz na
jakiej podstawie zostata obliczona kwota wydatkowana na obstuge i wynagrodzenia
w wysokosci 175 805,35 zt. Jednostka wyjasnita, ze ,Jednostka prowadzi ewidencje ksiegowq
wydatkéw, w tym ewidencje wydatkow poniesionych ze srodkéw wtasnych oraz wyodrebniong
ewidencje wydatkéw ze srodkow dotacji zgodnie z planem kont wprowadzonym Zarzqdzeniem nr
61/2023 Starosty Biatogardzkiego(...). Nadmieniam, Ze jednostka nie jest obowigzana do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w uktadzie zadaniowym. Kwota w wysokosci
175.805,35 zt wydatkowana na obstuge i wynagrodzenia obliczona zostata na podstawie pism
znak GN.6810.1.18.2023.Esz z dnia 27 lutego 2023 r. oraz GN.6810.1.18.2023.Esz z dnia
1 sierpnia 2023 r. zawierajqcych informacje o procentowym czasie pracy pracownikow Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami realizujqcych zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiat dziat 700, rozdziat 70005
i dotyczy wydatkéw poniesionych przez jednostke ze sSrodkow wtasnych na realizacje tych zadan.”
Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

Szczegdtowe dane dotyczace poniesionych wydatkéw, w podziale na paragrafy
klasyfikacji budzetowej, przedstawiono w ponizszej tabeli.

iﬁ;::];k:;i Wyc?atkr' p?oniesfor‘f:e ze W)’fdatki poniesione ze R
poniestonyeh wydatiaw srodkow dotacji srodkow wtasnych
4010 97 088,87 zt 121420,35 zt 218 509,22 zt
4040 9931,08 zt 9931,08 zt
4110 32182,11zt 32182,11z¢
4120 3539,23zt 3539,23zt
4210 58,90 zt 58,90 zt
4300 18 803,70 zt 18 803,70 zt
4340 5 900,00 zt 5 900,00 zt
4390 7 450,00 zt 7 450,00 zt
4440 4829,38 zt 4 829,38 zt
4480 9 104,00 zt 9 104,00 zt
4500 28,00 zt 28,00 zt
4610 1500,00 zt 1500,00 zt
4700 3903,20 zt 3903,20 zt
6050 137 984,04 zt 137 984,04 zt
Razem 277 917,51zt 175 805,35 zt 45372286 zt

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)




Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wykazano dla 5 pracownikow.
Szczegotowe dane dot. zaangazowania etatéw w zadanie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data
obowazy_wama Stnotieke Zaanga!zovyanle eta_tu
Lp. stanowiska w realizacje zadania
w2023r.
2 1 3
do 04.06.2023 Kierownik Blura Gospodarkl od 01.01.2023 - 20%
1 Nieruchomosciami
od 05062023 | ' Naczeinik Wydzlahy Gospodarkl | oy 1605055 505
Nieruchomosciami
Gtéwny specjalista ds. gospodarki
do 04.06.2023 nieruchomosciami w Biurze 0d 01.01.2023 - 20%
2 Gospodarki Nieruchomosciami
Gtéwny specjalista ds. gospodarki
od 05.06.2023 nieruchomosciami w Wydziale 0d 01.08.2023 - 50%
Gospodarki Nieruchomosciami
Inspektor ds. gospodarki
do 04.06.2023 nieruchomosciami w Biurze
3 Gospodarki Nieruchomoéci.ami 100%
Inspektor ds. gospodarki
od 05.06.2023 nieruchomosciami w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami
Gtéwny specjalista ds. gospodarki
4 2023r. nieruchomosciami w Biurze 100%
Gospodarki Nieruchomosciami
5 od 05.06.2023 pomoc administracyjna 100%

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

Najwigksze wydatki ze sSrodkéw dotacji, zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami, poniesiono w:

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - 137 984,04 z+
(przebudowa drogi na dziatce nr 129/2 w Biatogardzie),

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 97 088,87 zk;

§ 4300 Zakup pozostatych ustug pozostatych - 18 803,70 zt (m.in. publikacja
ogtoszer o nieruchomosciach, uprzatniecie i utylizacja opon),

§ 4480 Podatek od nieruchomoéci - 9 104,00 ztk,

§ 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

- 7450,00 zt (sporzadzanie i aktualizacja operatow szacunkowych),

§ 4340 Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych - 5 900,00 zt
(prace pielegnacyjne przy drzewach),

§ 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego - 1 500,00 zt (optata
za wpis sadowy).

Pozostate wydatki w tacznej wysokosci 86,90 zt zostaty poniesione na zakup tabliczek
informacyjnych dla nieruchomosci SP wraz z elementami do ich montazu oraz optate dot.
podatku lesnego.

(dowdd: akta kontroli str. 170-422)

Rezerwa celowa budzetu panstwa poz. 47




Wysokos¢ rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 47 przyznanej dla Powiatu w 2023 r.
wyniosta 5 816,87 zt.

Nr decyzji
kwota zwiekszenia | Kwota otrzymana
srodkow zrezerwy | Zrezerwy celowej

celowej

Kwota
wydatkowana
zrezerwy celowej

Kwota rezerwy

Budzet zadaniowy celowej do zwrotu

1 2 3 4 5(3-4)
4.4.1.3W Zarzadzanie 621/2023 zdnia
i gospodarowanie mieniem 06.11.2023r. 5816,87 zt 5816,87 zt 0,00zt
Skarbu Panstwa przez jst 5816,87 zt
Razem 5816,87 zt 5816,87 zt 5816,87 zt 0,00 zt

Ww. érodki zostaty wykorzystane zgodnie z celem okreslonym w decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego, tj. na dofinansowanie realizacji zadan biezacych dotyczacych
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa (wynagrodzenia pracownikow).

(dowdd: akta kontroli str. 77-79 oraz 98-169)

Przebudowa nawierzchni drogowej

W zwiazku z planowana inwestycja zwigzana z przebudowa drogi dojazdowej do
budynku jednorodzinnego oraz Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Biatogardzie,
stanowiacej dziatke potozona w obrebie miasta Biatogard, Starosta Biatogardzki pismem
z dnia 23 marca 2023 r. poinformowat ZUW o planowanych kosztach ww. inwestycji. Koszt
przebudowy drogi w kwocie ogétem 158 858,10 zt (w tym 6 500,00 z+ dokumentacja
projektowa) okreslono na podstawie ztozonych ofert potencjalnych wykonawcow.
Jednostka zobowiazata sie zapewnic wktad wtasny w kwocie 20 000,00 zt.

W dniu 20 lipca 2023 r. Powiat przestat zaproszenia do sktadania ofert na ,Wykonanie
w formie zaprojektuj i przebuduj droge wewnetrzna w miejscowosci Biatogard stanowigca
dziatke gruntu nr 129/2 obr. 011 miasta Biatogard” do dwdéch firm. Postepowanie miato by¢
prowadzone z wytaczeniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 35/2022 Starosty Biatogardzkiego z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie
zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym
w Biatogardzie, w przypadku udzielania zamowien, ktérych wartosc nie przekracza
130 000,00 zt netto postepowanie prowadzone jest we wtasnym zakresie przez
poszczegdlne komorki organizacyjne Starostwa.

W powyzszym zakresie, w wymaganym terminie, wptynety dwie oferty (w kwocie

140 245,03 z+i 137 984,04 z1). W dniu 3 sierpnia 2023 r. sporzadzono Zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty, a 7 sierpnia 2023 r. podpisano umowe nr
GN.6810.1.53.2022/2023 z firma ,SZTAPEL-TECH Rafat Koziet. W umowie zawarto m.in.,
7e kwota wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu zaméwienia wynosi 137 984,04 zt,
termin na zakoriczenie robét przypada w dniu 30 wrzesnia 2023 r. (ww. termin zostat
zmieniony Aneksem nr 1/2023 z dnia 27 wrze$nia 2023 r. na 16 pazdziernika 2023 r), okres
gwarancji na wykonane prace to 36 miesiecy.




Jak wynika z protokotu odbioru robét, przebudowa drogi zostata zakoriczona
w wymaganym terminie. Komisja odbierajaca prace w dniu 23 paZzdziernika 2023 .
stwierdzita, ze zostaty one wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczna i bez wad.
(dowdd: akta kontroli str. 423-499)

Jednostka na ww. inwestycje otrzymata dotacje w kwocie 138 858,10 zt. W zwiazku
z tym, ze wydatki na zadanie wyniosty 137 984,04 zt, Powiat dokonat zwrotu $rodkéw
w kwocie 874,06 zt w dniu 16 listopada 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 81-82 oraz str. 95)

Majac na uwadze, ze Powiat zobowigzat sie do partycypacji w kosztach realizacji
inwestycji kontrolujacy zapytali Jednostke, dlaczego nie wydatkowata $rodkéw wtasnych na
to zadanie. Uzyskano wyjasnienie, z ktérego wynika, ze , Po wystaniu do Wojewody
Zachodniopomorskiego pisma znak GN.6810.1.53.2022/2023.ESz z dnia 23.03.2023 .,

w ktorym okreslone byty koszty zwigzane z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa
ulicy Szpitalnej w Biatogardzkie” oraz zobowigzanie Powiatu Biatogardzkie do partycypowania
w kosztach niniejszego zadania, dalsze uzgodnienia w tym przedmiocie byty prowadzone
telefonicznie pomiedzy Starostq Biatogardzkim - Piotrem Pakuszto,
a Wicewojewodq Zachodniopomorskim. Podczas tych rozméw ustalono, ze jezeli dofinansowanie
otrzymane od Wojewody Zachodniopomorskiego bedzie wystarczajgce na zrealizowanie
przedmiotowego zadania inwestycyjnego, Powiat Biatogardzki nie bedzie musiat partycypowac
w kosztach tegoz zadania”. Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

W dniu 10 maja 2024 r. kontrolujacy dokonali ogledzin wykonanej inwestycji.
Z ogledzin sporzadzono protokét oraz dokumentacje fotograficzna, ktdra zataczono do akt
kontroli. Nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 492-499)

Ponadto ustalono, ze dane wykazane przez Powiat w Zestawieniu dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach przyznanej dotacji celowej na finasowanie
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosc Skarbu Parstwa

sa zgodne z dokumentacja finansowo-ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 85-501)

W przypadku danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2023 r., w czesci
dotyczacej rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, stwierdzono, ze s3
one zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 502-507 oraz str. 85-95)



2. Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

Zarzad Powiatu w Biatogardzie uchwata nr 4/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie
planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Powiatowi odrebnymi ustawami w 2023 r. okreslit kwote planowanych dochoddw w dziale
700, rozdziale 70005 w wysokosci 736 000,00 zt. Wskazana kwota znalazta
odzwierciedlenie w Zarzadzeniu Wojewody Zachodniopomorskiego nr 37/2023 z dnia
22 lutego 2023 r. w sprawie planu dochodow i wydatkéw budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2023 r.

(dowad: akta kontroli str. 508-514 oraz str. 59-65)

Dochody budzetu paristwa za 2023 r. wykonano w kwocie 812 786,25 zt, co stanowi
110,43% planu dochodow budzetu panstwa. W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty
dochoddéw w podziale na poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowej.

Saldo Udziat %
wykonania salda
Dziat/ Plan Dochody planu wykonania bl syt .
Rozdziat | ° dochodéw | wykonane | dochodéw | dochodéw Opis Zrédta dochodéw
Skarbu w planie
Panstwa dochoddw
1 2 3 4 5(4-3) 6(5/3) 7
0470 | 2560800zt | 2560801zt 0,01zt 0ip0% | ., EuyEoprete ez
uzytkowanie i stuzebnosci
0550 | 50000000zt | 537481292t | 3748129zt i L e Lt s
wieczystego nieruchomosci
Whptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
0750 | 2005500zt| 1937880zt -676,20 z+ g | - SamarzaaUICHIRAAINCEG b innyeh
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych umaow
700/ o podobnym charakterze
70005 Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
0760 39200,00zt| 2945959zt -9740,41 z¢ -24.85% uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci
Whtaty z tytutu odptatnego nabycia
0770 149 137,00zt | 121934,73zt | -27 202,27 zt -18,24% prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0870 000zt|  27450zt| 274,50zt iy MUY 26 SproEdERy slcad i
! : : majatkowych
0920 2000,00zt| 7756285zt 7556285zt 3778,14% Wptywy z pozostatych odsetek
0970 0,00 zt 1086,48 zt 1086,48 zt & Wptywy z réznych dochodéw
Razem 736000,00zt | 812786,25zt| 76786,25 zt 10,43% X

Najwyzsze dochody uzyskano w:
1. §0550 Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

w kwocie 537 481,29 z4,
2. §0770 Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie 121 934,73 zt,
3. §0920 Wptywy z pozostatych odsetek w kwocie 77 562,85 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 515-560)



Dochody uzyskane w § 0470, § 0550 oraz § 0920 byty wyzsze niz zaplanowano,
natomiast w § 0750, § 0760 oraz § 0770 byty nizsze niz zaplanowano. W odniesieniu do
§0870 oraz § 0970 plan nie uwzgledniat uzyskania dochodéw przez Powiat. Uzyskano
w tym przypadku dochody w tacznej kwocie 1 360,98 zt. Kontrolujacy zwrdcili sie
z zapytaniem o przyczyne odchylen pomiedzy dochodami zaplanowanymi w rozdziale
70005, a dochodami faktycznie zrealizowanymi. Z informacji przedtozonej przez Staroste
Powiatu Biatogardzkiego wynika, ze: ,Odchylenia pomiedzy zaplanowanymi dochodami przez
powiat a dochodami wykonanymi z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
na poszczegolnych paragrafach wynikajq z dokonywanych przez kontrahentéw uregulowari na
rzecz Skarbu Panstwa:

- Paragraf 0470 (...) W planie podano w petnych ztotych zas wptywy z trwatego zarzqdu
wynoszq doktadnie w groszach 01/100,

- Paragraf 0550 (...) Réznica wynika ze sptaty zalegtosci przez uzytkownikéw wieczystych
oraz aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste,

- Paragraf 0750 (...) Réznica wynika z nieuregulowania optat za najem lokalu mieszkalnego,

- Paragraf 0760 (...) Réznica wynika z nieuregulowania optat za przeksztatcenie,

- Paragraf 0770 (...) Sq to wptywy ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa za 2023 .
oraz wptywy z rat za sprzedaz nieruchomosci w poprzednich latach,

- Paragraf 0870 (...) Dochody nie byty planowane - sprzedaz drewna,

- Paragraf 0920 (...) Sptaty naleznosci z odsetkami po terminach,

- Paragraf 0970 (...) Bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego w Zeleznie.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

Ponadto stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2023 r. w czesci dotyczacej
rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami znajduja odzwierciedlenie
w ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 515-561)

Prawidtowosc pobierania dochodow

W celu weryfikacji prawidtowosci pobierania dochodéw w 2023 r. kontrola objeto:
1. umowe dzierzawy zawartg z osoba fizyczna w dniu 15 stycznia 2020r.

Przedmiotem umowy jest nieruchomos$¢ obejmujaca dziatke ewidencyjna nr 430/2
o powierzchni 0,0022 ha, potozona w obrebie ewidencyjnym nr 17, zabudowana budynkiem
garazowym stanowigcym wtasnos$c dzierzawcy. Umowe zawarto na czas nieoznaczony,
z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2020 r. Okreslono w niej, ze dzierzawca
zobowigzany jest do ponoszenia rocznej optaty czynszowej w wysokoséci 264,00 zi, ptatnej
do 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok.

W 2023 r. przypis z tytutu naleznosci gtéwnej stanowit kwote 264,00 zt. W dniu
7 kwietnia 2023 r. na poczet naleznosci zaksiegowano wptate w wysokosci 264,53 zt
(w tym: naleznos¢ gtéwna: 264,00 zt, odsetki: 0,53 zt.).



(dowdd: akta kontroli str. 562-570)
2. umowe najmu zawartg z osobg fizyczng w dniu 20 maja 2021 r.

Przedmiotem umowy jest dziatka ewidencyjna nr 208/4 (udziat w wysokosci
250/1000), potozona w obrebie ewidencyjnym Karwin oraz lokal mieszkalny, potozony
w Karwinie, sktadajacy sie z dwodch pokoi, kuchni, tazienki i przedpokoju o tacznej
powierzchni uzytkowej 53,21 m2, wyposazony w siec elektryczna, sie¢ wodno-kanalizacyjna
i etazowe centralne ogrzewanie. Umowe zawarto na czas nieoznaczony, poczawszy od dnia
1 lipca 2018 r. Okreslono w niej, ze najemca zobowigzany jest do ponoszenia:
- miesiecznej optaty czynszowej za najem lokalu mieszkalnego w wysokosci
186,24 zt (ptatne w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca, z gory za dany rok),
- rocznej optaty czynszowej za najem nieruchomosci gruntowej w wysokosci
233,25 zt (ptatne w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok),
- sptaty zalegtosci w optatach czynszu za najem lokalu mieszkalnego oraz najem
nieruchomosci gruntowej za okres od 1 lipca 2018 r. do dnia 31 maja 2021r.
w tacznej wysokosci 7 334,78 zt (ptatne w terminie do 15 dnia kazdego miesigca).

W 2023 r. przypis z tytutu powyzszych naleznosci stanowit tacznie kwote 4 268,13 z1,
a najej poczet zaksiegowano wptaty w wysokosci ogotem 5 949,94 zt. Przypis z tytutu
odsetek w 2023 r. stanowit tacznie kwote 1 050,94 zt, natomiast dokonano wptat w tacznej
wysokosci 304,91 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 571-599)

W wyniku analizy ww. uméw najmu i dzierzawy oraz dokumentacji finansowo-
ksiegowej stwierdzono, Ze odsetki od nieterminowych ptatnosci naliczano
i ewidencjonowano nie pdézniej niz na koniec kazdego kwartatu, tj. zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, a kwoty naliczonych odsetek ustalano w prawidtowej
wysokosci.
(dowdd: akta kontroli str. 568, str. 575-580 oraz str. 583-599)

Jednoczesnie stwierdzono, ze Jednostka nie dokonata zmiany w odniesieniu do stawek
czynszu objetych powyzszymi umowami, pomimo iz stawki te ulegty zwiekszeniu
Zarzadzeniami Starosty Biatogardzkiego Nr 63/2021 oraz Nr 51/2023. Szczeg6towy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli str. 562-609)
Prawidtowosc¢ odprowadzania dochoddw Skarbu Panstwa

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji finansowo-ksiegowej
zweryfikowano prawidtowosc oraz terminowosc przekazywania przez Powiat dochodéw
Skarbu Panstwa. Kontroli poddano odprowadzanie dochodéw w rozdziale 70005, w okresie
od 21 kwietnia 2023 r. do 10 sierpnia 2023 r. W wyniku analizy préby stwierdzono, ze:
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- w80550, wokresie od 21 kwietnia 2023 r. do 10 maja 2023 r., wykonano dochody
w wysokosci 13 726,99 zt, natomiast taczna kwota dochodéw potraconych na
rzecz jst oraz przekazanych do Skarbu Panstwa wyniosta 13 727,52 zt - réznica
0,537,

- w§0760,w okresie od 21 lipca 2023 r. do 10 sierpnia 2023 r., wykonano dochody
w wysokosci 18,95 zt, w tym na rzecz jst potracono 4,74 zt, tj. 25,01%, natomiast
do Skarbu Parstwa przekazano 14,21 zt, tj. 74,99%,

- w§0920, wokresie od 11 czerwca 2023 r. do 20 czerwca 2023 r., wykonano
dochody w wysokosci 9,73 zt, w tym na rzecz jst potracono 2,43 zt, tj. 24,97%,
natomiast do Skarbu Parstwa przekazano 7,30 zt, tj. 75,03%,

- w§0920, w okresie od 11 lipca 2023 r. do 20 lipca 2023 r., wykonano dochody
w wysokosci 16,70 zt, w tym na rzecz jst potracono 4,17 zt, tj. 24,97%, natomiast
do Skarbu Panstwa przekazano 12,53 zt, tj. 75,03%.

(dowdd: akta kontroli str. 610-642 oraz str. 536-550)

W powyzszym zakresie Starosta Powiatu Biatogardzkiego wyjasnit, ze ,W dniu
20.04.2023 r. uzytkownik wieczysty wptacit na konto Starostwa kwote 5,01 zt. Jego zalegtosé na
dzien wptaty za uzytkowanie wieczyste za 2023 r. wynosita 4,45 zt i odsetki
0,03 zt (tqcznie 4,48 zt). W zwiqzku z tym na koncie uzytkownika powstata nadptata za
uzytkowanie wieczyste za 2023 r. w kwocie 0,53 zt. Nadptate zwrécono uzytkownikowi
wdniu 21.04.2023 r., dlatego w zestawieniu wykonanych dochodéw za okres 21.04.2023-
10.05.2023 r. widnieje réznica 0,53 zt, gdyz kwota ta dotyczyta okresu poprzedniego tj.
11.04.2023 r.-20.04.2023 r., wykonane dochody w § 0760 w okresie 21.07.2023-10.08.2023
wyniosty 18,95 zt. 25% od kwoty wykonanej wyniosto 4,7375 zt, przy zaokrggleniu do dwdch
miejsc po przecinku wychodzi kwota 4,74 zt., wykonane dochody § 0920 w okresie 11.06.2023-
20.06.2023 r. wyniosty 9,73 zt. 25% od kwoty wykonanej wyniosto 2,4325 zt, przy zaokrqggleniu
do dwdch miejsc po przecinku wychodzi 2,43 zt, wykonane dochody
w § 0920 w okresie 11.07.2023-20.07.2023 wyniosty 16,70 zt. 25% od kwoty wykonanej
wyniosto 4,175 zt. W okresie od 01.01.2023 r. dochody w tym paragrafie wykonane zostaty
w wysokosci 23 824,28 zt. Potrqcenie dla powiatu 25% wynosi 5 956,07 zt. Na dziert 15.07.2023
r. potrqcono 5 951,90 zt. Kwota pozostata do potrgcenia na rzecz powiatu wynosi 4,17 zt.”
Wyjasnienia przyjeto.

(dowadd: akta kontroli str. 31-58)

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze dochody Skarbu Pafstwa odprowadzane
byty w prawidtowe]j wysokosci oraz w terminach wynikajacych z art. 255 ustawy

o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 643-657)

Szczegbtowe dane w zakresie dochoddw za 2023 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Dziat/ Dochody Potracenia narzecz jst Przeka;ar}etdo Siarbl
Rozdziat § wykonane LLa L
kwota % kwota %

1 2 3 4 5(4/3) 6 7(6/3)
0470 | 2560801zt| 640200zt 25,00% | 19206,01zt 75,00%
0550 | 537481,29zt | 134370,32zt 25,00% | 403 110,97 zt 75,00%
0750 | 19378807zt| 484470zt 2500% | 14534,10zt 75,00%
700, | 0760 | 29459,59zt| 736490zt 2500% | 22094,69 zt 75,00%
70005 | 0770 | 121934,73zt| 30483,68zt 2500% | 91451,05 zt 75,00%
0870 274,50 zt 13,73zt 5,00% 260,77 zt 95,00%
0920 | 77562,85zt| 1939049z 2500% | 5817236zt 75,00%
0970 1086,48 zt 5432zt 500%| 103216z 95,00%
Razem 812786,25zt | 202 924,14zt - | 609862,11z .

Z ogdtu wykonanych w 2023 r. dochodéw w rozdziale 70005 w kwocie 812 786,25 zt
do budzetu panstwa odprowadzono dochody w wysokosci 609 862,11 zt. Natomiast
potracenia narzecz jst wyniosty 202 924,14 zt. Potracen dokonywano w prawidtowych
wysokosciach (tj. 25% oraz 5%), wynikajacych z przepisow art. 23 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, art. 4 ust. 14 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.
(dowdd: akta kontroli str. 515-558)

3. Naleznosci Skarbu Panistwa

Na dzien 31 grudnia 2023 r. naleznosci wyniosty ogétem 1 466 429,29 zt, w tym
pozostate do zaptaty naleznosci stanowity kwote 659 117,83 zi.

Rozdziat 5 Naleznosci pozostate do zaptaty
ogétem zalegtosci

0550 296 858,37 zt 296 858,37 zt

0750 25 290,17 zt 25290,17 zt

0760 40 923,12 zt 40 923,12 z¢

70005 0770 122,20 zt 122,20 z+
0800 1668,00 zt 0,00 zt

0920 293 455,93zt 29345593 zt

0970 800,04 zt 800,04 zt

Razem 659 117,83 zt 657 449,83 zt

Z przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej wynika, ze na dzien 31 grudnia
2023 r. naleznosci wymagalne stanowity kwote 657 449,83 zt, natomiast naleznosci
niewymagalne wyniosty 1 668,00 zt. Najwieksza kwota zalegtodci (tj. 296 858,37 zt)
dotyczyta § 0550 Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodnosc kwot ewidencji ksiegowej naleznosci ze
sprawozdaniem Rb-27Z7 z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadan
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z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawamiza 2023 .
(dowad: akta kontroli str. 658-669 oraz str. 559-561)

Kontrolujacy ustalili, ze zalegtosci powstate w latach 2021-2023 dotycza zalegtosci
w optatach za:

— uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parnstwa (86 dtuznikow),

— najemidzierzawe sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa (10 dtuznikow),

— przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
(72 dtuznikow),

— odptatne nabycie prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (2 dtuznikdow),

— bezumowne korzystanie z nieruchomosci, naprawienie szkody na rzecz Skarbu
Panstwa (2 dtuznikow).

(dowdéd: akta kontroli od str. 670-753)

Dane dot. zalegtosci powstatych w latach 2021-2023, zagregowane w oparciu
o przedtozona dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz Zestawienie powstatych zalegtosci
w poszczegdlnych latach 2021-2023, ktére zostato sporzadzone przez Jednostke na
potrzeby czynnosci kontrolnych, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zalegtosci
c I;’t"::;t;gez o4 2021 2022 2023 Ogétem
2023 w paragrafie:
0550 284 527,85zt 288 648,82 zt 296 858,37 zt 870035,04 zt
0750 22716,12zt 26 972,05zt 25290,17 zt 74 978,34 zt
0760 27788,78 zt 34 188,22 zt 40923,12 z+ 102 900,12 zt
0770 6078,57 zt 6078,57 zt 122,20 zt 12279,34 zt
0920 238 217,28 zt 266 247,33 zt 293455,93 z¢ 797 920,54 zt
0970 0,00 zt 0,00 zt 800,04 zt 800,04 zt
Razem 579 328,60 zt 622 134,99 zt 657 449,83 zt 1858 913,42 z¢

(dowdd: akta kontroli str. 754)

W badanym okresie najwieksze zalegtosci powstaty w 2023 r. i wyniosty
657 449,83 zt. W latach 2021-2022 zalegtosci wyniosty odpowiednio 579 328,60 zt oraz
622 134,99 zt. Najwiekszy udziat w powstaniu zalegtosci mieli dtuznicy zalegajacy
z optatami za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parstwa. Kwota tych zalegtosci
stanowi 46,80% wszystkich zalegtosci z lat 2021-2023 w ramach rozdziatu 70005. Poza
wymienionymi zalegtosciami Starostwo Powiatowe w Biatogardzie prowadzi dziatania
windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci powstatych w latach weze$niejszych, ktére nie
zostaty objete kontrola. Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze
Powiat naliczat odsetki od zalegtych naleznosciw 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 670-754)
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4. Postepowanie windykacyjne

W dniu 14 maja 2021 r. Zarzadzeniem nr 31/2021 Starosty Biatogardzkiego
wprowadzono procedury windykacyjne naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych Powiatu
Biatogardzkiego. Dokument ten obejmuje naleznosci powstate ze stosunkow
cywilnoprawnych oraz nieopodatkowane naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym. Jak wynika z udzielonych wyjasnien ,Przed 14 maja 2021 roku windykacja
haleznosci Skarbu Panstwa odbywata sie zgodnie z obowiqgzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa oraz tzw. procedurami windykacyjnymi, czyli kolejno po sobie nastepujgcymi czynnosciami
windykacyjnymi. Do podejmowania czynnosci zwigzanych z windykacjq naleznosci Skarbu
Panstwa zobowigzani byli pracownicy Biura Gospodarki Nieruchomosciami oraz pracownicy
Wydziatu Planowania i Budzetu, zgodnie z Zarzqdzeniem Nr 38/2018 Starosty Biatogardzkiego z
dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie wewnetrznego podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne
komorki organizacyjne w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie oraz zakresami czynnosci.
Wtasciwi merytorycznie pracownicy zobowigzani byli do systematycznej kontroli uiszczania
naleznosci przez dtuznikow Skarbu Paristwa. W przypadku braku wptaty naleznosci wtasciwy
rzeczowo pracownik Wydziatu Planowania i Budzetu wysytat do dtuznika wezwanie do zaptaty z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania sqdowego w sytuacji nieuiszczenia
naleznosci w wyznaczonym terminie. Jezeli dtuznik nie uiscit naleznosci w terminie wskazanym w
wezwaniu do zaptaty, wtasciwy rzeczowo pracownik, w porozumieniu z Kancelarig Prawng
swiadczqgcq obstuge prawng Starostwa, przygotowywat dokumenty niezbedne do wystgpienia na
droge postepowania sqdowego. Nastepnie Kancelaria w imieniu wierzyciela sktadata pozew do
sqgdu. Po otrzymaniu wyroku sqdowego (nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym)
Kancelaria sktadata wniosek o nadanie klauzuli na uzyskany wyrok sqdowy. Nastepnie Kancelaria
sktadata wniosek do komornika o wszczecie postepowania egzekucyjnego. W przypadku
nieskutecznej egzekucji, kolejnym krokiem zabezpieczenia wierzytelnosci byto o ile to mozliwe
dokonanie wpisu do hipoteki w ksiedze wieczystej.

W przypadku braku sptaty dtugu w okresie dtuzszym niz rok, nastepowata ponowna analiza
mozliwosci windykacyjnych”. Wyjasnienie zostato przyjete.
(dowdd: akta kontroli str. 755-767 oraz str. 31-58)

Prowadzac dziatania windykacyjne w stosunku do istniejacych zalegtosci Starostwo
Powiatowe w Biatogardzie wystawiato wezwania i nakazy zaptaty, upomnienia, tytuty
wykonawcze, przekazywato sprawy do kancelarii prawnej i kierowato sprawy do sadu.
Ponadto dokonywato z wierzycielami uzgodnien telefonicznych i drogg e-mailowa. Dane
w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Lp. Rodzaj podjetego dziatania windykacyjnego 2021 2022 2023 Ogotem
1 | Wystawianie upomnien 0 3 1 4
2 | Wystawianie tytutéw wykonawczych 1 1 1 a
3 | Wystawianie wezwan do zaptaty w sprawie uzytkowania 98 73 50 221
4 | Wystawianie wezwan do zaptaty w sprawie przeksztatcenia 119 95 75 289
5 | Wystawianie wezwan do zaptaty w sprawie czynszu 0 1 1 2
6 | Wystawianie wezwan do zaptaty w sprawie dzierzawy 6 0 0 6




7 | Wystawianie wezwan do zaptaty w sprawie najmu 2 0 0
8 | Wystawianie wezwan do zaptaty w sprawie stuzebnosci 1 0] 0 1
Uzgadnianie telefoniczne i drogg e-mail 80 100 120 300
10 | Sprawy przekazane do kancelarii prawnej 53 33 29 115
11 | Wystawione nakazy zaptaty 42 7 12 61
12 | Sprawy przekazane na droge sadowa 44 10 14 68
Razem 446 323 303 1072

(dowod: akta kontroli str. 768)

Z uwagi na wspotprace Starostwa Powiatowego z zewnetrzng kancelaria prawna
zwrécono sig z zapytaniem w jaki sposob Jednostka nadzoruje dziatania kancelarii
podejmowane wobec dtuznikéw. Uzyskano wyjasnienie, z ktérego wynika, ze , Zgodnie
0 obowiqzujgcym w Starostwie Powiatowym w Biatogardzie Regulaminem Organizacyjnym
Obstuga Prawna podlega bezposredniemu nadzorowi Starosty. Udziat Obstugi Prawnej
w postgpowaniach windykacyjnych opisany zostat w Zarzqdzeniu Nr 31/2021 Starosty
Biatogardzkiego z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie procedur windykacji naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych Powiatu Biatogardzkiego. Obstuga Prawna na biezgco wspétpracuje
z pracownikiem ds. windykacji. Pracownik ds. windykacji kilkukrotnie w ciggu roku weryfikuje
dokumentacje windykacyjng, w celu uzyskania informacji o przebiegu windykacji. W przypadku
braku reakcji ze strony obstugi prawnej na zgtoszone sprawy przez pracownika windykacji,
uzgadniane sq przyczyny zaistniatej sytuacji”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

Kontrolujacy poddali weryfikacji 3 dtuznikéw zalegajacych z optatami za uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe oraz zakup nieruchomosci (wg stanu na dziers 31 grudnia 2023 r.):

— dtuznik zalegajacy z optatami za uzytkowanie wieczyste w kwocie 228 152,67 zt
(w tym odsetki: 134 768,86 z1),

— dtuznik zalegajacy z optatami za dzierzawe nieruchomosci gruntowej w kwocie
261,58 zt (w tym odsetki: 61,43 z1),

- matzenstwo dtuznikéw zalegajace ze sptata za zakup nieruchomosci w kwocie
6 567,71 zt (w tym odsetki: 2 475,27 zt).

(dowdd: akta kontroli od str. 769-994)

Dtuznik 1 (Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,XXXX” Sp. z 0.0.
w Koszalinie)
Przedsigbiorstwo do 2015 r. byto uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci Skarbu
Panstwa obejmujacych dziatki ewidencyjne o numerach 34/3, 34/4, 34/18 i 38/1 potozone
w obrebie ewidencyjnym nr 0003 miasta Karlino, udziat wynoszacy % czesci dziatki
ewidencyjnej nr 34/19, potozonej w obrebie ewidencyjnym nr 0003 miasto Karlino.
(dowdd: akta kontroli str. 772-775)

W przedmiotowej sprawie kwota zalegtosci na dzier 31 grudnia 2023 r. wynosita
tacznie z odsetkami 228 152,67 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 850-851)
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Jak wynika z udzielonych wyjasnien ,XXXXX jako uzytkownik wieczysty nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, zobowigzana byta do uiszczania z tego tytutu optat
rocznych. Naleznosci te nie byty przez ten podmiot regulowane poczqwszy od 1999 roku. Wobec
zwtoki dtuznika Skarb Paristwa-Starosta Biatogardzki kierowat do Sgdu Rejonowego
w Biatogardzie powédztwa o zaptate. tqcznie przeprowadzonych zostato 13 postepowan
sqdowych, konczqcych sie kazdorazowo wydaniem nakazu zaptaty (...).

Tytuty wykonawcze pozyskiwane w postepowaniach sqgdowych byty zasadniczo kierowane
przez Staroste Biatogardzkiego na droge postepowar egzekucyjnych. Byty one prowadzone przez
Komornika Sqdowego przy Sqdzie Rejonowym w Biatogardzie XXXXX (...). Przytqczano sie rowniez
do postepowan egzekucyjnych z nieruchomosci prowadzonych na rzecz innych wierzycieli, miedzy
innymi Burmistrza Miasta i Gminy Karlino oraz Urzedu Skarbowego
w Biatogardzie.

Przyczynq braku skutecznej windykacji naleznosci Skarbu Paristwa wobec dtuznika byt brak
dochodow i majgtku pozwalajgcych na zaspokojenie wierzytelnosci.

W konsekwencji, Komornik (XXXXX) w dniu 18 sierpnia 2014 r. wydat postanowienia

o umorzeniu prowadzonych postepowan skierowanych do nieruchomosci dtuznikal (...).

W uzasadnieniu wskazano, Ze przedmiotowe nieruchomosci w wyniku przeprowadzonych

|'i Il licytacji nie zostaty sprzedane z powodu braku chetnych do kupna (bezskutecznosc licytacji
z nieruchomosci).

W miejscu tym nalezy zauwazyc, ze jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, "zagadnienie
stosowania do umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste ustawowego prawa do
odstgpienia moze budzi¢ watpliwosci. Jest to mozliwe, ale przez odpowiednie stosowanie do
umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste przepisow Kodeksu cywilnego dotyczqgcych
umow obligacyjnych. Odpowiednie stosowanie tych przepisow pozwala na wykluczenie mozliwosci
ustawowego odstgpienia od umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste z powodu
nieptacenia optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego". "Przymusowe rozwiqgzanie
uzytkowania wieczystego z powodu nieptacenia optat rocznych nie jest mozliwe" (tak Z.
Truszkiewicz [w:] System Prawa Prywatnego, tom 4.

- komentarz do art. 240 k.c. - pod red. E. Gniewka, 2021)".
(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

W zwiazku z niewywiagzaniem sie podmiotu z obowiazku wynikajacego z tresci
art. 9 ust. 2a ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym,
zgodnie z ktérym ,Podmioty podlegajace obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktére byty wpisane do
rejestru sagdowego na podstawie przepisdw obowigzujacych do dnia wejscia w zycie tej
ustawy i ktére do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do rejestru, uznaje sie
zawykreslone z rejestru zdniem 1 stycznia 2016 r.”, Starosta Biatogardzki w dniu 4 sierpnia
2017 r. wydat decyzje stwierdzajaca nabycie przez Skarb Panstwa - Prezydenta Miasta
Koszalina z dniem 1 stycznia 2016 r. dziatki 34/3, 34/4, 34/18, 2 nr 34/19. Majac na uwadze
powyzsze, wierzytelnosc¢ Skarbu Panstwa-Starosty Biatogardzkiego wobec przedsiebiorstwa
wygasta z dniem wydania ww. decyzji.
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Miejsce ww. dtuznika zajat Skarb Panstwa-Prezydent Miasta Koszalina. Z uwagi na
fakt, ze Skarb Panstwa stat sie dtuznikiem Skarbu Panstwa, co w doktrynie prawa cywilnego
nazywa sie konfuzja, zobowigzanie pomiedzy nimi rowniez wygasto. Staroscie
Biatogardzkiemu przystugiwato natomiast prawo wynikajace z zapiséw art. 9 ust. 2d zdanie
2 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi ,Skarb Parfistwa moze uczestniczy¢ w podziale sumy
uzyskanej z egzekucji wszczetej na rzecz innego wierzyciela, jezeli wierzytelnosé Skarbu
Panstwa jest stwierdzona tytutem egzekucyjnym, tytutem wykonawczym stanowiacym
podstawe wszczecia egzekucji administracyjnej albo byta zabezpieczona hipoteka albo
zastawem rejestrowym lub skarbowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 772-775)

W zwiazku z powyzszym udzielono wyjasnienia, z ktérego wynika, ze ,(...) Najpewniej
z uwagi na obwarowanie dochodzenia naleznosci przez innych wierzycieli krétkim terminem z art.
9 ust. 2¢ Przepisow wprowadzajqgcych, postepowania egzekucyjne spetniajqce odpowiednie
warunki zostaty wszczete jedynie przez wierzyciela w osobie Burmistrza Karlina. Zostaty one
ostatecznie zarejestrowane pod sygnaturami akt Km 1001/18, Km 1002/18 i 1003/18 (Komornik
Sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Biatogardzie XXXXX). W postepowaniach tych zapewniono
udziat Skarbu Panstwa-Starosty Biatogardzkiego w podziale sum, jakie zostang ewentualnie
uzyskane z egzekucji. Zgtoszen wierzytelnosci do podziatu sumy uzyskanej z egzekucji dokonano -
do kazdej ze wskazanych spraw - pismami z dnia 16 listopada 2020 r. Co istotne zgtoszenia zostaty
odrzucone przez Komornika XXXXX na mocy zarzqdzen wydanych
z dnia 11 grudnia 2020 r. z powotaniem na art. 25e ust. 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym i
wskazaniem, ze naleznosci Skarbu Panstwa wygasty z uwagi na uptyw terminu. Wskazane
zarzqdzenia Komornika zostaty - we wszystkich trzech wskazanych sprawach egzekucyjnych -
zaskarzone przez Skarb Panstwa-Staroste Biatogardzkiego do Sqdu Rejonowego w Biatogardzie.
Sad uwzglednit skargi Skarbu Paristwa i na mocy postanowier: wydanych dnia
11 marca 2021 r. uchylit zarzqdzenia Komornika XXXXX z dnia 11 grudnia 2020 r. o zwrocie
zgtoszen wierzytelnosci Skarbu Paristwa-Starosty Biatogardzkiego i nakazat komornikowi przyjecie
ich do rozpoznania. W ten sposob zapewniono Skarbowi Panstwa udziat w podziale sum
uzyskanych w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych przez Komornika XXXXX pod
sygnaturami akt Km 1001/18, Km 1002/18 i 1003/18. Udziat w tych podziatach jest aktualnie
Jjedynym sposobem na uzyskanie przynajmniej czesciowego zaspokojenia naleznosci
przystugujacych Skarbowi Panstwa pierwotnie wzgledem XXXXX.”

(dowdd: akta kontroli od str. 31-58)

Pismem z dnia 8 lutego 2021 r. Komornik poinformowat, ze w dniu 11 marca 2021r.
odbedzie sie licytacja prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 34/4. W wyniku
przeprowadzonej egzekucji uzyskano kwote 157 427,67 zt, o czym Powiat zostat
poinformowany pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. Dokument zawierat réwniez plan podziatu
srodkow pomiedzy poszczegdlnych wierzycieli.

Majac na uwadze, ze zaréwno Gmina Karlino jak i Starosta Biatogardzki wnie$li zarzuty
przeciwko ww. planowi, Sad Rejonowy w Biatogardzie pismem z dnia 8 sierpnia 2022 r.
dokonat zmian w podziale sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci. Postanowieniem
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Sadu, Skarb Paristwa-Starosta Biatogardzki otrzymat kwote ogdtem 23 064,23 zt. Srodki
zostaty przekazane do Jednostki w dniu 3 marca 2023 r. Uzyskane srodki rozliczono na:

e odsetkiw kwocie 16 932,89 zt,

e naleznosc¢ gtowna w kwocie 3 722,54 z1,

o koszty zastepstwa procesowego w kwocie 2 400,00 zi,

e koszty upomnieniaw kwocie 8,80 zt.

Od ww. terminu do dnia kontroli nie uzyskano innych wptywoéw pozwalajacych na
zaspokojenie zalegtych naleznosci Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 820-860)

Dtuznik 2 (Pan XXXXX)

W dniu 1 lutego 2019 r. Starosta Powiatu Biatogardzkiego zawart z Panem XXXXX
umowe dzierzawy, ktérej przedmiotem byta nieruchomo$c potozona w obrebie
ewidencyjnym Roscino, obejmujaca niezabudowang dziatke o powierzchni 4,70 ha,

z przeznaczeniem na cele rolne. Umowe zawarto na okres 3 lat - od 1 lutego 2019 r.do

31 stycznia 2022 r. Na mocy zawartej umowy Pan XXXXX zobowigzany byt do uiszczenia
czynszu za 2019 r. w wysokosci 88,06 zt (ptatne w terminie 14 dnia od dnia zawarcia
umowy), za 2020 r.i 2021 r. w wysokosci 96,07 zt oraz za 2022 r. w wysokosci 8,01 zt (ptatne
do dnia 31 stycznia kazdego roku, z géry za dany rok).

(dowdd: akta kontroli str. 861-862)

W przedmiotowej sprawie kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta
tacznie 261,58 zt. -
(dowdd: akta kontroli str. 912)

W zwigzku z brakiem zaptaty naleznosci za 2020 r. Starostwo Powiatowe
w Biatogardzie wystawito w dniu 15 pazdziernika 2020 r. wezwanie do zaptaty na kwote
99,06 zt (wraz z odsetkami). Korespondencji nie podjeto w terminie. Z uwagi na ten fakt
Jednostka w styczniu 2021 r. wystapita o udostepnienie danych z rejestru PESEL. W dniu
1 marca 2021 r. wystawiono wezwanie do zaptaty obejmujgce naleznosc¢ za 2020 r.i 2021 r.
w tacznej kwocie 198,65 zt (wraz z odsetkami). Korespondencja zostata zwrdcona przez
urzad pocztowy z adnotacjg informujaca o Smierci adresata. W marcu 2021 r. ponownie
wystapiono o pozyskanie danych z rejestru PESEL i ustalono, ze dtuznik nadal zyje. W dniu
15 kwietnia 2021 r. wystawiono kolejne wezwanie do zaptaty obejmujace naleznosé za
2020r.i2021r. na kwote 199,98 zt (doreczone w dniu 19 kwietnia 2021 r. dorostemu
domownikowi). Pomiedzy ww. wezwaniami do zaptaty (tj. 12 lutego 2021 r.) sporzadzono
whniosek o udzielenie pomocy prawnej do radcy prawnego, ktéry skutkowat sporzadzeniem
w dniu 8 kwietnia 2022 r. pozwu o zaptate w wysokosci 201,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 863-895)

Z uwagi na fakt, ze pomiedzy sporzadzeniem pozwu, a wnioskiem o pomoc prawna
uptyneto prawie 9 miesiecy kontrolujacy zwrdcili sie o wyjasnienie przyczyny ww. stanu
rzeczy. Jak wyjasnit Starosta Powiatu Biatogardzkiego ,(...) Ostatnia ptatnos¢ w kwocie
8,01 zt - za miesiqc styczen 2022 r. - miata stac sie wymagalna w dniu 31 stycznia 2022 r. Umowa
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przewidywata, ze w przypadku opéZnienia w zaptacie czynszu dzierzawy Wydzierzawiajqgcy doliczy
odsetki ustawowe od dnia wymagalnosci. W tym stanie rzeczy postanowiono - celem unikniecia
koniecznosci wytaczania przez Skarb Paristwa-Staroste Biatogardzkiego w przysztosci
odrebnego powédztwa o zaptate kwoty 8,01 zt - 7e w przypadku braku zaptaty w 2022 r. zostanie
wytoczone jedno powddztwo obejmujqce catosé niezaspokojonych naleznosci wynikajqcych z
umowy dzierzawy z dnia 1 lutego 2019 r. Decyzja ta zostata poprzedzona analizq ryzyka
przedawnienia omawianych naleznosci, stwierdzajqgc, ze w przypadku zastosowania tego
rozwiqzania ryzyko to nie wystepuje. Uwzgledniano réwniez fakt, ze zgodnie z istniejgcq praktykg
prowadzenia postgpowar egzekucyjnych i oczekiwaniami samych komornikéw, odrebne tytuty
wykonawcze powinny byc kierowane do odrebnych postepowar egzekucyjnych. Bytoby
to rownoznaczne z tym, ze w przypadku skierowania do Sqdu dwéch pozwoéw (na kwote 192,14 zt,
a nastepnie 8,01 zt), chcqc skierowac uzyskane w ich wyniku tytuty wykonawcze do egzekucji,
Skarb Paristwa- Starosta Biatogardzki musiatby uisci¢ dwie zaliczki na wydatki gotéwkowe, nie
majqc przeciez gwarancji skutecznosci egzekucji.
Majqc na uwadze powyzsze, pozew na tqcznq kwote 200,15 (dwiescie 15/100) zt wraz

z odsetkami ustawowymi za opéznienie (...) przygotowano w dniu 8 kwietnia 2022 r. Ztozenie
pozwu przerwato bieg terminéw przedawnienia. (...)". Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli 31-58)

W dniu 29 kwietnia 2022 r. Sad Rejonowy w Biatogardzie | Wydziat Cywilny wydat
nakaz zaptaty, ktéry w dnia 9 sierpnia 2022 r. uzyskat klauzule wykonalnosci. W dniu
1wrzesnia 2022 r. Jednostka wystapita o wszczecie postepowania egzekucyjnego do
Komornika Sadowego. Komornik Sadowy w dniu 2 wrzeénia 2022 r. zawiadomit wierzyciela
0 zajeciu wierzytelnosci z tytutu zwrotu lub nadptaty podatku, a nastepnie w dniu
20 wrzesnia 2022 r. zawiadomit o zajeciu rachunku bankowego dtuznika.

(dowdd: akta kontroli od str. 896-909)

W powyzszym zakresie kontrolujacy zadali pytanie jakie dziatania byty podejmowane
wobec dtuznika w okresie od momentu ww. dziatar komornika sadowego do dnia kontroli.
Starosta Powiatu Biatogardzkiego poinformowat, ze »(-..) Postepowanie egzekucyjne pozostaje
w toku, co oznacza, ze nie biegnq terminy przedawnienia dochodzonych w nim roszczen, przy
jednoczesnym naliczaniu odsetek ustawowych za opéZznienie.

Wierzyciel nie jest wyposazony w takie narzedzia pozwalajqgce na ustalenie majqtku
dtuznika, jakie przystugujq Komornikowi w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
Wierzyciel dziata w zaufaniu do Komornika, ze zgodnie ze ztoZonym wnioskiem o poszukiwanie
majqtku dtuznika, dokonat on tych czynnosci, jakie biorqc pod uwage aktualny stan majqtku i
dochoddw dtuznika byty mozliwe do zrealizowania. Podkreélenia wymaga, ze Skarb Paristwa-
Starosta Biatogardzki od lat wspétpracuje z Komornikiem (...) i sposob dziatania tego Komornika
wskazuje, Ze skuteczne czynnosci egzekucyjne podejmowane sq przez niego nawet po uptywie
dtuzszego czasu, od zdawatoby sie, podjecia ostatnich czynnosci egzekucyjnych w sprawie.
Jednoczesnie, w przypadku rozpoznania przez Komornika braku mozliwosci skutecznej egzekucji
informuje on wierzyciela o tym fakcie, wyznaczajqc odpowiedni termin w celu wystuchania
i podjecia ewentualnych dodatkowych czynnosci pod rygorem umorzenia postepowania
egzekucyjnego. W omawianej sprawie takie zawiadomienie nie zostato przez Komornika
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wystosowane. Zgodnie z realizowangq praktyka, otrzymawszy tego rodzaju informacje od
Komornika prowadzqcego postepowanie egzekucyjne w sprawie, Skarb Parstwa-Starosta
Biatogardzki wnosi o zawieszenie postepowania egzekucyjnego i wystepuje do odpowiedniego Sqdu
Z whioskiem o wyjawienie majatku dtuznika. Dziatanie to zostatoby podjete rowniez
w sprawie egzekucyjnej przeciwko Panu T (...) J(...).
W przypadku, gdyby Skarb Paristwa-Starosta Biatogardzki posiadat informacje

o przystugiwaniu Panu (...) prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
podjete zostatyby réwniez czynnosci zmierzajqgce do uzyskania dalszego tytutu wykonawczego
w celu wpisania hipoteki przymusowej. W okolicznosciach niniejszej sprawy brak informacji
o przystugiwaniu dtuznikowi tego rodzaju praw.” Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

Do dnia kontroli naleznos¢ nie zostata sptacona.

Dtuznik 3 (Pan XXXXX i Pani XXXXX)
Panstwo XXXXX byli wtascicielami nieruchomosci zabudowanej, potozonej we wsi
Buczek w Powiecie Biatogardzkim, do ktérej prawo wtasnosci nabyli od Skarbu Panstwa, na

podstawie umowy z 1999 r. Saldo zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosto tacznie
13151 z¢.

(dowdéd: akta kontroli str. 993)

Kontrolujacy ustalili, ze nabywcy lokalu zobowiazani byli do zaptaty za nieruchomos¢
w systemie ratalnym, a w ramach zabezpieczenia na lokalu ustanowiona zostata hipoteka na
rzecz Skarbu Panstwa, jednak ptatnosci te nie byty regulowanie. W dniu 16 listopada
2005 r. dtuznicy zawarli ze Starosta Biatogardzkim, reprezentujacym Skarb Panstwa, ugode
sadowa, w ktérej zobowiazali sie zaptaci¢ solidarnie kwote 3 709,24 wraz z naleznymi
odsetkami. Ptatnosci te nie byty przez dtuznikdw regulowane, a czynnosci egzekucyjne
prowadzone przez komornika sadowego okazaty sie bezskuteczne. W dniu 10 listopada
2021 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Biatogardzie dokonat wystuchania
wierzycielai dtuznika przed zawieszeniem lub umorzeniem postepowania w trybie art. 827
KPC. Komornik po wystuchaniu stron podjat decyzje o umorzeniu postepowania
W powyzszej sprawie, ustalajac m.in., ze dtuznicy nie posiadaja majatku, z ktorego mozna
bytoby prowadzi¢ skuteczna egzekucje, a dokonane w toku postepowania zajecia
wierzytelnosci okazaty sie bezskuteczne. W dniu 14 wrzesnia 2022 r. komornik sadowy
poinformowat wierzyciela o licytacji nieruchomosci nalezacej do dtuznikéw. Jak wynika
z planu podziatu sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci naleznosc¢ przypadajaca
wierzycielowi stanowi kwote 10 345,92 zt, w tym 4 092,44 zt to naleznosc gtowna,
2 350,59 zt to odsetki od naleznosci gtéwnej, a pozostata kwote stanowia koszty
prowadzonego postepowania. W dniu 5 maja 2023 r. komornik sadowy dokonat wptaty
w tacznej wysokosci 6 436,20 zt.

(dowdd: akta kontroli od str. 914-990)

Na dzien kontroli kwota zadtuzenia wynosita 134,94 zt. W zakresie obecnie
dokonywanych w sprawie czynnosci Jednostka poinformowata, Ze ,(...) Jedyng czynnosciq



w celu wyegzekwowania zadtuzenia jest ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego.
Jednakze z powyzszych informacji wynika, ze postepowanie egzekucyjne skoriczytoby sie
umorzeniem ze wzgledu na brak majqtku. Pani XXXXX(...) XXXXX(...) zdniem 05.06.2024 r.
nabywa prawa emerytalne, zatem powinno zostac przekazane $wiadczenie emerytalne. Wéwczas
po uzyskaniu swiadczenia celowe jest ponowne skierowanie sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego. Zaznaczmy, ze przy wszczeciu postepowania egzekucyjnego konieczne jest
uiszczenie zaliczki do komornika, ktéra wynosi ok. 100 zt". Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 994, str. 31-58)

Whioski o odroczenie ptatnosci, roztozenie na raty lub umorzenie naleznosci

Z informacji przedtozonej przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomogciami
wynika, ze w 2023 r. do Jednostki nie wptynety wnioski o odroczenie, roztozenie na raty lub
umorzenie naleznosci w obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 995)

5. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomoséciami zasobu Skarbu Paristwa

Zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami starosta sporzadza
roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je
wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy. Stwierdzono, ze Jednostka przekazata ww. dokument w dniu
30 kwietnia 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 996-1005)

Kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ wybranych danych zawartych w Sprawozdaniu
z dokumentacja Zrédtowa w zakresie:

— nieruchomosci Skarbu Paristwa w gospodarowaniu jednostki: grunty, budynki,
lokale (stan nadzien 31.12.2023r.),

— gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste, tj. naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste oraz wptywéw uzyskanych z optat za uzytkowanie
wieczyste,

— sprzedazy nieruchomosci, tj. wptywow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci.

Ustalono, ze dane wykazane w Sprawozdaniu w zakresie nieruchomosci Skarbu
Panstwa w gospodarowaniu jednostki w odniesieniu do gruntow i lokali mieszkalnych,
a takze wptywow i naleznosci uzyskanych z optat za uzytkowanie wieczyste s zgodne
z dokumentacja merytoryczna i ewidencja ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 996-1030 oraz str. 571-572)

Natomiast kwota wptywéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Parnstwa
wykazana w Sprawozdaniu wyniosta 26 150,00 zt i byta niezgodna z przedtozong ewidencja
ksiegowa, w ktérej wykazano kwote 17 150,00 zt (réznica 9 000,00 zt: 26 150,00 zt -
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17 150,00 zt). Majac na uwadze powyzsza rozbieznos¢ Jednostka wyjasnita ,(...) - kwota ze

sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2023 roku wynosita 26 150,00 zt, jednakze jedna

umowa na kwote 10 000,00 zt zostata roztozona na 10 rat, pierwsza rata podlegata zaptacie przed

zawarciem aktu notarialnego, natomiast pozostata czesc ceny sprzedazy

w kwocie 9 000,00 zt roztozona zostata na 9 rat rocznych po 1 000,00 zf, ptatnych do dnia

31 stycznia kazdego roku po 1 000,00 zt z géry poczqwszy od 2024 roku. Reasumujqc

w zwigzku z powyzszym powstata réznica wynoszqca 9 000,00 zt". Wyjasnienie zostato przyjete.
(dowdd: akta kontroli str. 1032-1034 oraz str. 31-58)

Ponadto kontrolujacy ustalili, Ze dane wykazane w Sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Paristwa za 2023 r. w zakresie nieruchomosci Skarbu
Panstwa w gospodarowaniu jednostki, w odniesieniu do powierzchni budynkéw, sa
niezgodne z danymi wynikajacymi z dokumentacji Zzrédtowej przedtozonej w trakcie kontroli.
Szczegoty zawarto w ponizszej tabeli.

; ¥ . k tacj e
Pozycja sprawozdania Sprawozdanie DO, u’men ik Réznica
Zrodtowa
1 2 3. 4(2-3)
budynki w gospodarowaniu Jednostki
bR EReR iabid b 471,03 47105 0,02
WE pow. m

(dowdd: akta kontroli str. 996-1004 oraz str. 1017-1027)

W powyzszym zakresie Starosta Powiatu Biatogardzkiego wyjasnit, ze ,- powierzchnie
budynkéw nieruchomosci Skarbu Panstwa byty zsumowane do dwéch miejsc po przecinkach dlatego
jest taka réznica”.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zauwazyc, ze z przedtozonej w trakcie
kontroli dokumentacji, tj. uproszczonych wypiséw z rejestru gruntu, wynika, ze powierzchnia
budynkéw Skarbu Paristwa bedacych w gospodarowaniu Jednostki, wynosi 471,05 m?, a nie
471,03 m2. Kontrolujacy stwierdzili, ze zsumowanie poszczegdlnych wartosci powierzchni
budynkéw, z uwzglednieniem zaokraglenia kwot tych powierzchni do dwoch miejsc po
przecinku, nie wyjasnia stwierdzonej rozbieznosci, gdyz uzyskuje si¢ wartos¢ 471,05 mZ.
Stwierdzono, ze réznica w wysokosci 0,02 m2 nie miata znaczacego wptywu na wartosc
informacyjna Sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli od str. 996-1004 oraz 1017-1027)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2. Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

Brak aktualizacji stawek czynszu pomimo zmiany ich wysokosci Zarzadzeniami Starosty

Powiatu Biatogardzkiego
W wyniku analizy umowy zawartej z osoba fizyczng w dniu 15 stycznia 2020r.

(dzierzawa nieruchomosci gruntowej na cele garazowe) oraz umowy zawartej z osoba
fizyczna w dniu 20 maja 2021 r. (najem nieruchomosci gruntowej oraz lokalu mieszkalnego)

22



stwierdzono, ze Jednostka nie dokonata zmiany w odniesieniu do stawek czynszu objetych
powyzszymi umowami.

Jak ustalono, Zarzadzeniem nr 63/2021 Starosty Powiatu Biatogardzkiego z dnia
21 grudnia 2021 r. zwigkszono m.in. stawke czynszu za 1m? gruntéw oraz nieruchomosci
lokalowych, stanowiacych zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa na cele:

- pod pawilony, kontenery, wiaty, garaze na kwote 14,00 zt/m?2 (poprzednio

12,00 zt/m?2),
- uprawy roslin/ ogrodu przydomowego: do kwoty 1,00 zt/m? (poprzednio
0,50 zt/m?),

- mieszkalne do kwoty 4,50 zt/m? miesiecznie (poprzednio 3,50 zt/m?2).
Zarzadzeniem nr 51/2023 Starosty Powiatu Biatogardzkiego z dnia 28 wrzeénia 2023 .
wysokos¢ ww. stawek pozostawiono bez zmian.

(dowod: akta kontroli str. 562-563, str. 571-572 oraz 600-609)

W zwiazku z powyZzszym Starosta Powiatu Biatogardzkiego wyjaénit, ze »W zwigzku
z panujgcym na terenie kraju stanem zagrozenia epidemicznego od marca 2020r. do lipca 2023r.
ze wzgledu na COVID-19 oraz po jego zniesieniu, nastqpit drastyczny wzrost poziomu inflacji,
a co za tym idzie cen towaréw i ustug. Dlatego tez nie chcieli$my obcigzac naszych najemcow i
dzierzawcéw dodatkowym wzrostem stawek za najem i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Parstwa.
W tym roku dokonamy zwiekszenia stawek czynszu najmu
i dzierzaw we wszystkich obowiqzujgcych umowach”.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58)

Majac na uwadze powyzsza odpowiedz nalezy zauwazyc, ze z tresci Zarzadzenia nr
63/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. wynika, ze weszto ono w zycie z dniem jego podpisania
przez Staroste Powiatu Biatogardzkiego. Oznacza to, ze z ww. dniem Jednostka byta
zobowiazana do sukcesywnej aktualizacji zawartych w imieniu Skarbu Panstwa uméw
w zakresie obowiazujacych stawek czynszu w odniesieniu do nieruchomogci gruntowych
i lokalowych Skarbu Paristwa. Ponadto w dniu 28 wrzeénia 2023 r. weszto w zycie
Zarzadzenie nr 51/2023, ktérym takze dokonano ustalenia wysokosci stawek czynszu najmu
i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Paristwa. Stawki okreélone ww. Zarzadzeniem rowniez
nie zostaty zaktualizowane. Podkreélenia wymaga, ze pobér dochodéw
w prawidtowej wysokosci, tj. wynikajacej z obowiazujacych Zarzadzen Starosty, ma na celu
m.in. zabezpieczenie interesu ekonomicznego Skarbu Paristwa.

Kontrolujacy dokonali analizy ww. zawartych umoéw i Zarzadzen pod katem naleznych
dochodow. Ponizej tabela w tym zakresie.

Dochody z tyt. umowy najmu z dn.
20.05.2021 w okresie od 30.06.2021 . : i oo
do 30.04.2024 (lokal) i 31.03.2022 do P b tose
31.03.2024 (grunt)

1. 2. 3. 4.(3-2)
lokal mieszkalny 6 518,40 zt 8061,35 z¢ 154295 zt
nieruchomosé gruntowa 699,75 zt 1399,50 zt 699,75 zt
Razem 7 218,15 zt 9 460,85 zt 224270 zt
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Dochody z tyt. umowy dzierzawy
nieruchomosci gruntowej z dn.
15.01.2020 w okresie od 31.03.2020 LRz e i
do 31.03.2024
Ogotem 8538,15z¢ 10912,85z 1 2374,70 zt

Stwierdzono, ze dochody w ww. dwdch przypadkach zostaty zanizone, gdyz przypis
z tytutu zawartych umoéw byt o ogétem 2 374,70 zt mniejszy niz nalezny. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze brak aktualizacji umoéw najmu i dzierzawy skutkowat nienalezytym
zabezpieczeniem interesu ekonomicznego Skarbu Panstwa.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekonanie Jednostki, ze z uwagina
stan epidemii nie musi ona dokonywac zmiany tresci zawartych uméw pomimo zwigkszenia
obowiazujacych stawek za najem lub dzierzawe nieruchomosci. Powyzsze dziatanie
skutkowato m.in. uszczupleniem dochodéw Skarbu Paristwa.

Wyijasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Wyjasénienia Starosty Biatogardzkiego z dnia 16 maja 2024 r.

Ocena obszaru kontroli

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwaw 2023 r.
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Whis do ksigzki kontroli

Nr1

Majac nawzgledzie, ze pismem z dnia 30 grudnia 2024 r. Starosta
Biatogardzki poinformowat, Ze dokonano aktualizacji stawek za

Zalecenia najem i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Paristwa zgodnie
z obowiazujacym zarzadzeniem, odstepuje sie od wydania
zalecen w tym zakresie.
— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
. w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
Pouczenia

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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